ОТЧЕТ 
о деятельности контрольно-счетного органа городского округа поселок Кедровый Красноярского края за 2023 года

Ежегодный отчет о деятельности контрольно-счетного органа городского округа поселок Кедровый Красноярского края за 2023 год подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьей 10 Положения о контрольно-счетном органе городского округа поселок Кедровый Красноярского края.
Орган внешнего муниципального финансового контроля создан Советом депутатов поселка Кедровый Красноярского края и подотчетен ему в своей деятельности, следует установленным законом принципам открытости и гласности.
Работа контрольно-счетного органа в истекшем периоде была нацелена на становление и совершенствование внешнего муниципального финансового контроля, формирование методологической базы, разработку и актуализацию стандартов финансового контроля, а также на разработку внутренних локальных актов.
   В настоящем отчете отражены основные итоги работы за 2023 год, приведены результаты мероприятий, также по результатам мониторинга показано, какие рекомендации были выданы контрольно-счетным органом, и как реализуется его предложения.
По итогам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий контрольно-счетный орган размещает информацию по проведенным мероприятиям на официальной сайте поселка Кедровый Красноярского края, в разделе «Контрольно-счетный орган» и в сообществе ВКонтакте «Контрольно-счетный орган ГО п. Кедровый», что подтверждает открытость деятельности контрольно-счетного органа.
В представленном отчете нашли отражение результаты организационной и информационной деятельности, показано участие контрольно-счетного органа в межмуниципальном сотрудничестве и работа над повышением профессионального уровня должностных лиц контрольно-счетного органа.    
Отчет представляется в Совет депутатов и подлежит опубликованию в печатном издании «Вести Кедрового», на официальном сайте поселка Кедровый в разделе «Контрольно-счетный орган». 

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Контрольно-счетный орган в 2023 году осуществлял свою деятельность на основании утвержденного Плана работы с учетом поручений Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края и предложений Главы поселка. Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями в рамках установленных полномочий были охвачены основные направления планирования и расходования бюджетных средств. 
В отчетном периоде контрольно-счетный орган провел 12 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Анализ мероприятий, проведенных в 2023 году, представлен в таблице 1.

Таблица 1, шт.
	№п/п
	Наименование мероприятий
	2023 год

	1
	Экспертно-аналитические мероприятия:
	7

	1.1
	Оперативный анализ исполнения бюджет
	3

	1.2
	Экспертиза проектов Решений Совета депутатов
	1

	1.3
	Экспертиза проектов Решений о внесении изменений в бюджет поселка
	2

	1.4
	Экспертиза проекта Решения о бюджете на 2024 год и плановый период
	1

	2
	Внешняя проверка годового отчета:
	2

	2.1
	Внешняя проверка отчетности ГРБС
	1

	2.2
	Внешняя проверка годового отчета
	1

	3
	Контрольные мероприятия:
	3

	3.1
	В соответствии с планом работы
	3

	Всего
	12



Запланированные на 2023 год мероприятия исполнены не в полном объеме (экспертно-аналитическое мероприятие – Анализ управления муниципальной собственностью по объективным причинам перешло в 2024 год (увольнение главного специалиста по управлению муниципальным имуществом, градостроительной и дорожной деятельности)). По проведенным мероприятиям подготовлены соответствующие акты, отчеты, и заключения, которые направлялись в установленном порядке в Совет депутатов поселка Кедровый, Главе поселка Кедровый, а также объектам контроля.
Объем проверенных средств в 2023 году составил – 153 414,72 тыс. рублей из них объем проверенных средств при контрольных мероприятиях составил 35 415,21 тыс. рублей.

ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ И КОНТРОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

	В числе основных полномочий контрольно-счетного органа является осуществление контроля за формированием и исполнением бюджета. 

На этапе предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края «О бюджете городского округа поселок Кедровый Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».
Экспертиза проекта решения о бюджете показала, что в целом Проект решения о бюджете сформирован с учетом установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ).
Установленные ст. 92.1, 107, 111, 184.1 БК РФ ограничения в отношении соотношений и предельных величин параметров местного бюджета соблюдены. При формировании Прогноза СЭР не в полной мере соблюдены требования статей 37, 173 БК РФ, а также отдельных положений Федерального закона о стратегическом планировании.
Также выявлено несоответствие значения характеристик представленного Проекта бюджета, указанных в текстовой части, со значениями этих показателей в табличной части Проекта бюджета.
В нарушение «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ поселка Кедровый Красноярского края», проекты муниципальных программ для проведения экспертизы, в КСО поселка Кедровый не направлялись. В расходах Администрации ошибочно были заложены расходы по Совету депутатов.

В рамках предварительного контроля было подготовлено два заключения на проекты решений об изменении бюджета и заключение на проект решения о внесении изменений в Положение об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления. 
Проекты решений об изменении в бюджет поступали в Совет депутатов с нарушением сроков внесения проектов НПА, что в свою очередь не позволило контрольно-счетному органу подготовить заключения на два проекта решений об изменении бюджета.
Контрольно-счетным органом проверено соответствие вносимых изменений в бюджет поселка требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процесс, проведен сравнительный анализ показателей действующего бюджета и показателей после внесения в него изменений. 
В результате проведенных экспертиз замечания к проектам решений не зафиксированы, при этом необходимо отметить недостаточную проработку финансово-экономических обоснований, отсутствие сведений о влиянии принимаемых решений на доходы и расходы бюджета поселка, отсутствие оценки предполагаемого социально-экономического эффекта от реализации принимаемых решений.
В результате экспертизы проекта решения о внесении изменений в Положение об оплате труда депутатов, выборных лиц местного самоуправления, контрольно-счетным органом сформулированы замечания в части премирования лиц, замещающих муниципальные должности, кроме главы поселка Кедровый. Необходимо отметить, что замечания администрацией поселка Кедровый устранены спустя 3 месяца.

В рамках оперативного контроля исполнения бюджета поселка контрольно-счетным проведены три мероприятия по его обследованию: за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2023 года. При проведении мероприятий традиционно анализировались доходы и расходы бюджета, его дефицит и источники финансирования. Контрольно-счетный орган акцентировал внимание, Отчет об исполнении бюджета утвержден постановлением администрации, которое ссылается на Постановление администрации «Об утверждении формы сведений о ходе исполнения местного бюджета и формы сведений о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления поселка, работников муниципальных учреждений» в не действующей редакции.
При утверждении Отчета об исполнении бюджета за полугодие данное замечание администрацией учтено. 
	
	Ключевым мероприятием в рамках последующего контроля для контрольно-счетного органа явилась внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселка.   
	Заключению по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселка предшествовала проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
	По результатам внешней проверки годовой бюджетной отёчности контрольно-счетным органом подготовлено Заключение, которое содержит оценку полноты и достоверности бюджетной отчетности, проведена проверка увязки отчетных форм, проанализированы соотношения между показателями форм бюджетной отчетности. 
	КСО поселка Кедровый выявлено: В нарушение п. 7 Инструкции №191н администрацией поселка не проведена инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности, отсутствие подписи главного бухгалтера и главы поселка в балансе. Выявлено нарушение порядка составления и ведения бюджетной росписи и кассового плана, несоответствие кассового плана Решению Совета депутатов о бюджете в последней редакции отчетного периода.
	Администрацией поселка в 2023 году разработаны и утверждены Порядки составления и ведения бюджетной росписи и кассового плана.
Недостатки и замечания, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, не оказали влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении бюджета поселка. Заключение с замечаниями и предложениями направлено в Администрацию поселка Кедровый.

В заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселка отмечено, что данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в отчете об исполнении бюджета поселка, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в поселке Кедровый Красноярского края.
	Проведен анализ изменения прогнозных показателей по доходам и расходам, а также анализ исполнения по доходам и расходам, анализ исполнительных документов, анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
При анализе изменения прогнозных показателей по доходам выявлено, что при наличии утверждённого прогнозного перечня муниципального имущества, подлежащего приватизации в 2022-2023 годах, в первоначальной редакции бюджета на 2023 год доходы от продажи материальных и нематериальных активов не запланированы, а внесены изменения в бюджет по факту реализации имущества. Необходимо отметить, что при планировании бюджета на 2024 год, доходы от продажи муниципального имущества снова не запланированы.
	При анализе исполнения расходов бюджета по муниципальным программам выявлена отрицательная динамика результатов исполнения бюджета по муниципальным программам, так в 2022 году исполнение по МП по отношению к плановым показателям составило 97,8%, в 2021 году – 98,5%. Также необходимо отметить, что по сравнению с 2021 годом, доля программной части бюджета уменьшилась на 0,5%. Таже выявлена не информативность пояснительной записки к МП, несовпадение показателей МП с Отчетом об исполнении МП поселка Кедровый Красноярского края. 
При анализе исполнительных документов выявлено неэффективное расходование бюджетных средств (в счет компенсации морального вреда – 15 000,0 рублей; оплата штрафа по делу об административном правонарушении, за невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 50 000,0 рублей; судебные расходы по уплате госпошлины – 10 000,0 рублей;).
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности показал уменьшение задолженности на 1 969,86 тыс. рублей, при этом просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 35,52 тыс. рублей. 
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2023 год администрацией поселка не учтены замечания контрольно-счетного органа в части муниципальных программ.

На 2023 год было запланировано 3 контрольных мероприятия:

«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности администрации поселка Кедровый Красноярского края».
В рамках контрольного мероприятия была проведена проверка: порядка составления, изменения и исполнения бюджетной сметы администрации, соблюдения сметно-штатной дисциплины, установления должностных обязанностей, окладов, надбавок и др. предусмотренных действующим законодательством выплат, правильности списания ГСМ, исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства при освоении средств, направленных на содержание контейнерных площадок.
При проверке порядка составления, изменения и исполнения бюджетной сметы администрации выявлены: нарушения сроков утверждения изменений показателей бюджетной сметы, изменения обоснований (расчетов) плановых сметных показателей на сумму 155,88 тыс. рублей; замечания к Порядку ведения смет в части утверждения изменений показателей бюджетной сметы и изменений обоснований (расчетов) плановых сметных показателей.
Замечания к Порядку ведения смет администрацией учтены.
При проверке сметно-штатной дисциплины, установления должностных обязанностей, окладов, надбавок и др. предусмотренных действующим законодательством выплат выявлены: неправомерное начисление и выплата премии по итогам работы в сумме 5,59 тыс. рублей; замечания к ведению штатного расписания, табелям учета рабочего времени; нарушения порядка расходования субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии (выплата премии муниципальному служащему с нарушением установленных сроков); замечания к Порядку расходования субвенции в части возмещения трудозатрат муниципального служащего, являющегося членом административной комиссии (так как муниципальный служащий не является членом административной комиссии, а является ответственным секретарем).
Замечания по ведению штатного расписания, табелям учета рабочего времени, порядку расходования субвенции администрацией устранены, нарушения порядка расходования субвенции устранены.
При проверке правильности списания ГСМ выявлены: нарушения Приказа Минтранса «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (в части проведения предрейсового медицинского осмотра); завышение норм расхода топлива, что привело к неэффективному расходованию средств в 2022 году на сумму 44,09 тыс. рублей.
Администрацией поселка разработаны и утверждены нормы расхода топлива, учтены замечания по заполнению обязательных реквизитов путевых листов.
При проверке исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства при освоении средств, направленных на содержание контейнерных площадок выявлены: нарушения условий контракта (в части предоставления отчетных документов), отсутствие сметной документации, а также неправомерная оплата работ за апрель 2022 года (согласно контракта оплата производится с момента подписания контракта (25.04.2022г.) по 31.12.2022г., работы  за апрель оплачены с 01.04.2022г.).



«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие образования»» и «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «развитие физической культуры и спорта»».
 В рамках контрольного мероприятия: проведен анализ нормативной базы, регламентирующей разработку и исполнение программных мероприятий, анализ объемов финансирования и выполнения мероприятий, проверка законности, эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы.
При анализе нормативной базы, регламентирующей разработку и исполнение программных мероприятий выявлены: нарушения Порядка принятия решений о разработке МП (отсутствуют приложения к программе, перечень программ утвержден администрацией позже самих программ (программы разрабатываются на основании перечня); нарушения законодательства о стратегическом планировании (отсутствует стратегия поселка Кедровый и план мероприятий по ее реализации); замечания к Порядку принятия решений о разработке МП (не соответствие действующей структуре администрации); нарушения ст. 179 БК РФ (приведение МП в соответствие с решением о бюджете произведено в марте 2023 года (срок до 01.04.2022г.); нарушение Порядка оценки эффективности МП (оценка эффективности МП не размещена на официальном сайте администрации); муниципальные программы не представлялись контролеру-ревизору Совета депутатов для проведения экспертизы.
При проверке эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы выявлены: несоблюдение порядка расчетов МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №71 п. Кедровый Красноярского края» и МБДОУ «Детский сад «Росинка»» по контрактам; не размещение информации, предусмотренной контрактом в ЕИС (средняя школа); не размещение, несвоевременное размещение информации об изменении контрактов (детский сад, спорт школа); объектами контроля не реализовано право на уменьшение цены контракта, предусмотренное п. 1.1. ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, что в свою очередь может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств при осуществлении закупок (детский сад, спорт школа); просрочка оплаты по контракту, что ведет к риску предъявления поставщиком штрафных санкций, предусмотренных условиями контракта (спорт школа).
По данным мероприятиям замечания и нарушения объектами контроля не устранены
 
Акты проверок за 2023 год направлены в Отделение экономической безопасности и противодействия коррупции Емельяновского района.


ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ И ИНФОРМАЦИОННАЯ РАБОТА

В 2023 году контрольно-счетным органом продолжалась работа по разработке и утверждению нормативных актов, регламентирующих деятельность контрольно-счетного органа, а также внутренних локальных актов. Были разработаны и утверждены следующие документы:
- Стандарт финансового контроля (СФК-1) – Общие правила контрольного мероприятия;
- СФК-2 – Общие правила экспертно-аналитического мероприятия;
- СФК-3 – Внешняя проверка;
- Учетная политика на 2024 год;
- Номенклатура дел на 2024 год.
В ноябре 2024 года на муниципальную службу принят Инспектор контрольно-счетного органа, в связи с чем разработана и утверждена Должностная инструкция и ряд бухгалтерских и кадровых документов.  В настоящее время ведется разработка и утверждение документов по охране труда.
В целях повышения профессионализма сотрудников и совершенствования контрольной и экспертно-аналитической деятельности должностные лица контрольно-счетного органа прошли обучение по дополнительному профессиональному образованию по программе «Вопросы совершенствования внешнего муниципального финансового контроля», повышение квалификации по программам «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации».
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно-счетного органа на официальном сайте поселка Кедровый Красноярского края был создан раздел «Контрольно-счетный орган», в котором были размещены планы работ, ежегодные отчеты о деятельности, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также нормативные акты, регламентирующие деятельность контрольно-счетного органа. Однако в настоящее время данный сайт не доступен, меры по наполнению раздела «Контрольно-счетный орган» официального сайта на электронно-цифровой платформе «Госвеб» администрацией поселка не приняты с сентября 2023 года.
В августе 2023 года начала функционировать публичная страница в социальной сети «ВКонтакте» - https://vk.com/club222249198 (далее - ВК), где в рамках проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещаются актуальные новости, статьи и другая информация о деятельности органа внешнего финансового контроля поселка Кедровый.
Председатель контрольно-счетного органа в 2023 году принимал участие в 12 сессиях Совета депутатов поселка Кедровый, а также в заседаниях постоянных комиссий.
 Должностные лица контрольно-счетного органа в отчетном периоде приняли участие в 15 обучающих мероприятиях, которые могут быть полезными не только сотрудникам КСО, но также сотрудникам органов внутреннего контроля и специалистам органов исполнительной власти, бюджетных учреждений.  


ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА

Штатная численность в отчетном периоде составляла 2 штатные единицы: председатель (занимает муниципальную должность) и инспектор (должность муниципальной службы). Фактическая численность на конец отчетного периода составила 2 человек. 
Расходы на обеспечение деятельности контрольно-счетного органа производились на основании бюджетной сметы, утвержденной Председателем КСО поселка Кедровый в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
Кассовые расходы бюджета поселка Кедровый на содержание контрольно-счетного органа за отчетный период составили 1511,79 тыс. руб. Из общей суммы на материально-техническое обеспечение контрольно-счетного органа израсходовано 370,52 тыс. руб. Основные расходы были связаны с приобретением компьютерной техники, обучением должностных лиц КСО, с оплатой услуг связи, ведения бух. учета, техническим сопровождение программного обеспечения и приобретением канцелярских товаров.
Оплата труда осуществлялась в соответствии с Положением об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих.

Заключение

В отчетном периоде деятельность КСО поселка Кедровый в основном была направлена на организацию и стабильность функционирования контрольно-счетного органа.
Деятельность контрольно-счетного органа в 2024 году будет направлена не только на осуществление контроля за эффективностью управления муниципальными финансами и материальными ресурсами, но и на активное содействие органам местного самоуправления в организации эффективного управления.
Во главу угла мы ставим цели организации взаимодействия и совместной работы КСО и ОМСУ для сведения финансовых нарушений к минимуму, достижения максимально рационального и эффективного управления общественными финансовыми и материальными ресурсами.
Важным в деятельности будет являться сотрудничество со Счетной палатой Красноярского края, муниципальными контрольно-счетными органами, участие в мероприятиях общественных объединений (Союзов, Советов КСО). Контрольно-счетный орган будет использовать лучшие практики работы других органов внешнего финансового контроля России, продолжит межмуниципальное сотрудничество.
Одновременно будет пополняться и совершенствоваться методологическая база, повышаться квалификация должностных лиц контрольно-счетного органа.
Формирование плана работы контрольно-счетного органа на 2024 год осуществлено с учетом поручений Главы поселка и Совета депутатов.
В ходе реализации мероприятий плана контрольно-счетного органа, будут формулироваться выводы и рекомендации по повышению эффективности расходования бюджетных средств поселка, а также в рамках полномочий будут применяться меры воздействия, направленные на совершенствование и развитие системы муниципального управления.


Председатель контрольно-счетного органа
городского округа поселок Кедровый
Красноярского края 							        С.В. Хрущева









